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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРДЫМОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  26.04. 2022            № 00287
	О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 15.12.2020 № 00731


Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области

п о с т а н о в л я е т:

1. Внести в постановление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 15.12.2020 № 00731 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (в редакции постановлений Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» от 11.03.2021 № 00136, от 21.12.2021 № 00599, от 31.03.2022 № 00205) следующие изменения:

1.1. В преамбуле слова «от 02.08.2013 № 0502 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области»» заменить словами «от 11.02.2022 № 00069 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области»».

1.2. Муниципальную программу «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области»,  изложить в новой редакции (прилагается). 

2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в сети «Интернет».


3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2022 года.
	Исполняющий полномочия Главы муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Д.В. Тарасов



	
	УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 15.12.2020 № 00731
(в редакции постановлений Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 11.03.2021 № 00136, от 21.12.2021 № 00599, от 31.03.2022 № 00205)




Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 
Основные положения
	Наименование муниципальной программы              
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, начальник Толмачева Татьяна Петровна

	Период реализации муниципальной программы
	этап I:  2020 – 2021 годы
этап II: 2022 – 2025 годы

	Цель муниципальной программы             
	- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение качества управления финансами  муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области

	Объемы финансового обеспечения муниципальной программы
	общий объем финансирования составляет 38 963,594 тыс. рублей, из них:

2020 - 2021 годы (всего) – 11 547,794 тыс. рублей;

2022 год (всего) – 6 777,9 тыс. рублей, из них:
- средства областного бюджета – 0,0 тыс. рублей;

- средства районного бюджета – 6 777,9 тыс. рублей;

2023 год (всего) – 6 879,3 тыс. рублей, из них:
- средства областного бюджета – 0,0 тыс. рублей;

- средства районного бюджета – 6 879,3 тыс. рублей;

2024 год (всего) – 6 879,3 тыс. рублей, из них:
- средства областного бюджета – 0,0 тыс. рублей;

средства районного бюджета – 6 879,3 тыс. рублей;

2025 год (всего) – 6 879,3 тыс. рублей, из них:
- средства областного бюджета – 0,0 тыс. рублей;

- средства районного бюджета – 6 879,3 тыс. рублей.


Показатели муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовое значение показателя

(2021 год)
	Планируемое значение показателя 

	
	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Соблюдение установленных законодательством требований составления отчетности об исполнении бюджета муниципального образования
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да

	2.
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 
	%
	3,1
	2,7
	2,6
	2,5
	2,5

	3.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования в общем объеме расходов бюджета муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций,  предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	%
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001


Структура муниципальной программы
	№ п/п
	Задача структурного элемента
	Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями

	1
	2
	3
	4

	1. Региональный проект 

	Участие в региональных проектах не предусмотрено

	2. Ведомственный проект 

	Участие в ведомственных проектах не предусмотрено

	3. Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение организационных условий для реализации Муниципальной программы»

	Начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области Толмачева Татьяна Петровна

	3.1.
	Обеспечение организационных, информационных, научно-методических условий для  реализации Муниципальной программы
	Исполнение бюджетных полномочий в области финансов посредством реализации мероприятий Муниципальной программы
	Соблюдение установленных законодательством требований составления отчетности об исполнении бюджета муниципального образования

	4. Комплекс процессных мероприятий «Обслуживание муниципального долга муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области»

	Начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области Толмачева Татьяна Петровна

	4.1.
	Осуществление расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга муниципального образования
	Мониторинг состояния объема муниципального долга и расходов на его обслуживание
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений; 

Доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования в общем объеме расходов бюджета муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций,  предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации


Финансовое обеспечение муниципальной программы

	Источник финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения по годам реализации (тыс. рублей)

	
	всего
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	В целом по муниципальной программе,

в том числе:
	27 415,8
	6 777,9
	6 879,3
	6 879,3
	6 879,3

	областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	районный бюджет
	27 415,8
	6 777,9
	6 879,3
	6 879,3
	6 879,3


	
	Приложение 

к паспорту муниципальной программы


СВЕДЕНИЯ 

о показателях муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Методика расчета показателя или источник получения информации о значении показателя (наименование формы статистического наблюдения, реквизиты документа об утверждении методики и т.д.)

	1
	2
	3

	1. 
	Соблюдение установленных законодательством требований составления отчетности об исполнении бюджета муниципального образования
	Источник получения информации: Приказы Министерства финансов Российской Федерации; Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании

	2. 
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 
	Методика расчета:

А / В x 100 %, где:

А – объем муниципального долга, тыс. рублей;

В – общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, тыс. рублей

	3. 
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования в общем объеме расходов бюджета муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций,  предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	Методика расчета:

С / Р x 100 %, где:

С – объем расходов на обслуживание муниципального долга, тыс. рублей;

Р – общий объем расходов бюджета муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций,  предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, тыс. рублей


Раздел 1. Стратегические приоритеты в сфере реализации муниципальной программы.
За последние годы осуществлен целый ряд мероприятий, направленных на формирование целостной системы управления финансами муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (далее – муниципальное образование). В числе указанных мероприятий:

- организация бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценка объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей бюджета муниципального образования;

- инвентаризация публичных обязательств;

- ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования;

- оценка эффективности и сокращения наименее эффективных налоговых льгот;

- расширение горизонта финансового планирования: переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

- создание нормативной правовой базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

- внедрение программно-целевого принципа планирования бюджета.

По большинству направлений ее реализации достигнут существенный прогресс.
По состоянию на начало 2019 года:

- обеспечена четкая законодательная регламентация процесса формирования и исполнения бюджета муниципального образования;

- осуществлен переход от годового к среднесрочному формированию бюджет муниципального образования;

- внедрена казначейская система исполнения бюджета, позволяющая оперативно и эффективно управлять денежными потоками, осуществлять полноценную обработку данных по всем участникам и неучастникам бюджетного процесса, получать информацию в любых аналитических разрезах, а также обеспечивать прозрачность финансовых потоков;
- создана система мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования;

- на официальном сайте в сети Интернет размещается информация об  муниципальных учреждениях муниципального образования. 

Несмотря на проведенную работу по реформированию бюджетной системы, не все инструменты, влияющие на качественное улучшение управления общественными финансами, работают в полную силу, что приводит к таким проблемам в данной области, как:

- дефицитность бюджета муниципального образования;

- сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при целом низкой мотивации органов местного самоуправления муниципального образования к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

- обособленность планирования текущих и капитальных бюджетных расходов, что проявляется в ограничении возможностей перераспределения при составлении проекта бюджета муниципального образования органами местного самоуправления муниципального  образования между текущими и капитальными расходами. В результате может складываться ситуация, при которой предусматривается строительство новых объектов без планирования текущих расходов на их функционирование, а также без анализа необходимости этих объектов для достижения заявленных целей;

- отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности.

Реализация муниципальной программы направлена на искоренение перечисленных проблем с использованием инструментов нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса и инструментов долговой политики.

Ситуация в муниципальном образовании нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса в настоящее время характеризуется следующим образом.

Создана необходимая нормативная правовая база.
Принято решение Кардымовского районного Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области», регулирующее в пределах компетенции  муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области как органа местного самоуправления по составлению, рассмотрению и утверждению проекта местного  бюджета, а также внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 30.12.2011 № 0815 утвержден  Порядок осуществления мероприятий, связанных с разработкой проекта бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, подготовкой документов и материалов, обязательных для представления одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период.
В целях соблюдения единых подходов при составлении проекта бюджета муниципального образования Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области ежегодно утверждаются Методика расчета бюджетных ассигнований местного бюджета, необходимых для исполнения бюджетов действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период, в основе которой лежат, основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, предельные уровни цен (тарифов) на услуги компаний инфраструктурного сектора на очередной финансовый год и плановый период, и Методические рекомендации по составлению обоснований бюджетных ассигнований главных распорядителей средств бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и  плановый период.

Однако на нормативно-методическом обеспечении и организации бюджетного процесса в Смоленской области отрицательно сказывается наличие в федеральных нормативных правовых актах, регулирующих бюджетные правоотношения, переходных положений и норм временного применения, а также отдельных неурегулированных вопросов.
Долговая политика муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области  является неотъемлемой частью финансовой политики муниципального образования. Эффективное управление муниципальным долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и достижение основных параметров долга (его величина, структура, стоимость обслуживания и другие), а также способность органов местного самоуправления удерживать их на экономически безопасном уровне для формирования макроэкономических условий, стимулирующих ускорение развития района.

В целях решения данных задач ежегодно утверждается предельный объем муниципального долга  муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, формируется и исполняется программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, осуществляется привлечение заимствований на конкурсной основе.
Муниципальный долг муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области  поддерживается в объеме, необходимом для обеспечения финансирования дефицита бюджета муниципального образования и не превышающем ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Наиболее общим показателем долговой нагрузки является отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений.

Раздел 2. Сведения  о региональных проектах.

Финансирование по региональным проектам не предусмотрено.

Раздел 3. Сведения о ведомственных проектах.
Финансирование по ведомственным проектам не предусмотрено.

Раздел 4. Паспорта комплексов процессных мероприятий.
ПАСПОРТ 

комплекса процессных мероприятий «Обеспечение организационных условий для реализации Муниципальной программы»

Общие положения
	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий
	Начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области Толмачева Татьяна Петровна

	Связь с муниципальной программой
	муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» 


Показатели реализации комплекса процессных мероприятий
	№ п/п
	Наименование показателя реализации
	Единица измерения
	Базовое значение показателя реализации (2021
 год)
	Планируемое значение показателя реализации

	
	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Соблюдение установленных законодательством требований составления отчетности об исполнении бюджета муниципального образования
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да


ПАСПОРТ 

комплекса процессных мероприятий «Обслуживание муниципального долга муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области»
Общие положения
	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий
	Начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области Толмачева Татьяна Петровна

	Связь с муниципальной программой
	муниципальная  программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» 


Показатели реализации комплекса процессных мероприятий
	№ п/п
	Наименование показателя реализации
	Единица измерения
	Базовое значение показателя реализации (2021
 год)
	Планируемое значение показателя реализации

	
	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений 
	%
	3,1
	2,7
	2,6
	2,5
	2,5

	2.
	Доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования в общем объеме расходов бюджета муниципального образования, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций,  предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	%
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001
	0,001


Раздел 5. Сведения о финансировании структурных элементов муниципальной программы.
	№ п/п
	Наименование
	Участник муниципальной программы
	Источник финансового обеспечения 
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период (тыс. рублей)

	
	
	
	
	Всего:
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	8

	
	1. Региональный проект

	
	Финансирование по региональным проектам не предусмотрено.

	
	2. Ведомственный проект

	
	Финансирование по  ведомственным проектам не предусмотрено.

	
	3. Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение организационных условий для реализации Муниципальной программы»

	3.1.
	Расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Районный бюджет
	27 403,4
	6 771,2
	6 877,4
	6 877,4
	6 877,4

	3.2.
	Расходы бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области за счет средств бюджета Каменского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (казначейское исполнения бюджета)
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Средства бюджетов поселений Кардымовского района Смоленской области
	0,9
	0,9
	0,0
	0,0
	0,0

	3.3
	Расходы бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области за счет средств бюджета Тюшинского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (казначейское исполнения бюджета)
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Средства бюджетов поселений Кардымовского района Смоленской области
	1,4
	1,4
	0,0
	0,0
	0,0

	3.4.
	Расходы бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области за счет средств бюджета Шокинского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (казначейское исполнения бюджета)
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Средства бюджетов поселений Кардымовского района Смоленской области
	1,4
	1,4
	0,0
	0,0
	0,0

	3.5.
	Расходы бюджета муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области за счет средств бюджета Кардымовского городского поселения Кардымовского района Смоленской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (казначейское исполнения бюджета)
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Средства бюджетов поселений Кардымовского района Смоленской области
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого по комплексу процессных мероприятий
	
	27 408,1
	6 775,9
	6 877,4
	6 877,4
	6 877,4

	
	4. Комплекс процессных мероприятий «Обслуживание муниципального долга муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области»

	4.1.
	Процентные платежи по муниципальному долгу муниципального образования за счет доходов бюджета муниципального образования
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Районный бюджет
	7,6
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9

	Итого по комплексу процессных мероприятий
	
	7,6
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9

	Всего по муниципальной программе
	Районный бюджет
Средства бюджетов поселений Кардымовского района Смоленской области
	27 415,7
27 411,0

4,7
	6 777,8

6 773,1
4,7
	6 879,3
6 879,3
0,0
	6 879,3
6 879,3
0,0
	6 879,3
6 879,3

0,0


	Отп.: 1 экз – в дело

Исп. Толмачева Татьяна Петровна
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