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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРДЫМОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  14.04. 2022            № 00247
	О внесении изменений в постановление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 02.03.2020 № 00148


Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области

п о с т а н о в л я е т:

1. Внести в постановление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 02.03.2020 № 00148 «Об утверждении муниципальной программы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» (в редакции постановлений Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области» от 01.02.2021 № 00056, от 13.04.2021 № 00220, от 31.03.2022 № 00204) следующие изменения:

1.1. В преамбуле слова «от 02.08.2013 № 0502 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области»» заменить словами «от 11.02.2022 № 00069 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области»».

1.2. Муниципальную программу «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами»,  изложить в новой редакции (прилагается). 

2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в сети «Интернет».

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя Главы муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области (Д.В. Тарасов).


4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2022 года.
	Исполняющий полномочия Главы муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Д.В. Тарасов



	
	УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 02.03.2020 № 00148
(в редакции постановлений Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 01.02.2021       № 00056, от 13.04.2021 № 00220, от 31.03.2022 № 00204)


Муниципальная программа 

«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 
Основные положения
	Наименование муниципальной программы              
	Муниципальная программа «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, начальник Толмачева Татьяна Петровна

	Период реализации муниципальной программы
	этап I:  2020 – 2021 годы
этап II: 2022 – 2025 годы


	Цель муниципальной программы             
	- обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области, повышения качества управления муниципальными финансами

	Объемы финансового обеспечения муниципальной программы
	общий объем финансирования составляет 155 388,4 тыс. рублей, из них:

2020 - 2021 годы (всего) – 57 900,4 тыс. рублей;

2022 год (всего) – 29 352,6 тыс. рублей, из них:
- средства областного бюджета – 1 284,2 тыс. рублей;

- средства районного бюджета – 28 068,4 тыс. рублей;

2023 год (всего) – 23 639,5 тыс. рублей, из них:
- средства областного бюджета – 1 228,7 тыс. рублей;

- средства районного бюджета – 22 410,8 тыс. рублей;

2024 год (всего) – 22 803,6 тыс. рублей, из них:
- средства областного бюджета – 1 111,3 тыс. рублей;

средства районного бюджета – 21 692,3 тыс. рублей;

2025 год (всего) – 21 692,3 тыс. рублей, из них:
- средства областного бюджета – 0,0 тыс. рублей;

- средства районного бюджета – 21 692,3 тыс. рублей.


Показатели муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Базовое значение показателя

(2021 год)
	Планируемое значение показателя 

	
	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Сокращение дифференциации муниципальных образований Кардымовского района   Смоленской области по уровню бюджетной обеспеченности 
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да

	2.
	Доля просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области
	%
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Доля расходов бюджетов муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области, формируемых в рамках муниципальных программ
	%
	98,1
	не менее 80,0
	не менее 80,0
	не менее 80,0
	не менее 80,0

	4.
	Обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджетов, 
направленных на исполнение расходных обязательств муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области
	%
	не менее 100%
	не менее 100%
	не менее 100%
	не менее 100%
	не менее 100%


Структура муниципальной программы
	№ п/п
	Задача структурного элемента
	Краткое описание ожидаемых эффектов от реализации задачи структурного элемента
	Связь с показателями

	1
	2
	3
	4

	1. Региональный проект 

	Участие в региональных проектах не предусмотрено

	2. Ведомственный проект 

	Участие в ведомственных проектах не предусмотрено

	3. Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Кардымовского района Смоленской области»

	Начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области Толмачева Татьяна Петровна

	3.1.
	Осуществление мероприятий, направленных на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Кардымовского района Смоленской области
	Осуществление расходов на исполнение полномочий поселениями в соответствии с бюджетным законодательством
	Сокращение дифференциации муниципальных образований Кардымовского района   Смоленской области по уровню бюджетной обеспеченности;
Доля просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области;

Доля расходов бюджетов муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области, формируемых в рамках муниципальных программ

	4. Комплекс процессных мероприятий «Осуществление мер по оказанию финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области»

	Начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области Толмачева Татьяна Петровна

	4.1.
	Оказание целевой финансовой помощи поселениям, входящим в состав муниципального района 
	Проведение мероприятий, не предусмотренных в бюджетах поселений в связи с недостатком бюджетных средств
	Обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджетов, 
направленных на исполнение расходных обязательств муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области


Финансовое обеспечение муниципальной программы

	Источник финансового обеспечения
	Объем финансового обеспечения по годам реализации (тыс. рублей)

	
	всего
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	В целом по муниципальной программе,

в том числе:
	97 488,0
	29 352,6
	23 639,5
	22 803,6
	21 692,3

	областной бюджет
	3 624,2
	1 284,2
	1 228,7
	1 111,3
	0,0

	районный бюджет
	93 863,8
	28 068,4
	22 410,8
	21 692,3
	21 692,3


	
	Приложение 

к паспорту муниципальной программы


СВЕДЕНИЯ 

о показателях муниципальной программы
	№ п/п
	Наименование показателя
	Методика расчета показателя или источник получения информации о значении показателя (наименование формы статистического наблюдения, реквизиты документа об утверждении методики и т.д.)

	1
	2
	3

	1. 
	Сокращение дифференциации муниципальных образований Кардымовского района   Смоленской области по уровню бюджетной обеспеченности 
	Решение о бюджете муниципального образования «Кардымовский район»   Смоленской области 

	2. 
	Доля просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области
	Методика расчета:
З / Р x 100 %, где:

З – общий объем задолженности местного бюджета (поселения), тыс. рублей;

Р – общий объем расходов местного бюджета (поселения), в тыс. рублей

	3. 
	Доля расходов бюджетов муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области, формируемых в рамках муниципальных программ
	Методика расчета:

А / В x 100 %, где:

З – объем средств местного бюджета (поселения), предусмотренный в рамках муниципальных программ, тыс. рублей;

В – общий объем расходов местного бюджета (поселения), в тыс. рублей

	4. 
	Обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджетов, направленных на исполнение расходных обязательств муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области
	Бюджетная отчетность по исполнению бюджетов поселений на дату обращения за предоставлением межбюджетных трансфертов


Раздел 1. Стратегические приоритеты в сфере реализации муниципальной программы.
Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области сформированы в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, областного закона «О межбюджетных отношениях в Смоленской области».

Межбюджетные отношения являются одной из ключевых сфер взаимоотношений между органами местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области и органами местного самоуправления муниципальных образований (поселений) Кардымовского района Смоленской области (далее также – органы местного самоуправления). Они должны быть направлены на стимулирование органов местного самоуправления к укреплению и развитию собственной доходной базы, обеспечение выравнивания их финансовых возможностей по исполнению полномочий по вопросам местного значения, качественное исполнение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления.

Подход к формированию и распределению финансовой помощи на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области, установленный нормативными правовыми актами, направлен на открытость и прозрачность бюджетного процесса. 

Решение тактической задачи по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области и поддержке мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов программно-целевым методом в рамках муниципальной программы будет направлено на достижение стратегической цели – создание условий для эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления.

Не менее важным для среднесрочного и долгосрочного планирования деятельности органов местного самоуправления является стабильность и предсказуемость бюджетной политики органов местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области в отношении муниципальных образований (поселений) Кардымовского района Смоленской области, а также своевременная ее корректировка при изменении законодательства.
Результатом проведенных в 2016 - 2019 годах преобразований стало формирование целостной системы управления финансами муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области путем:

- организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей бюджета муниципального образования;

- инвентаризации социальных и публичных обязательств;

- ликвидации просроченной кредиторской задолженности муниципального образования;

- сокращения наименее эффективных налоговых льгот;

- осуществления перехода от годового к среднесрочному формированию бюджета муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области на трехлетний период;

- создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;
- утверждения методики распределения дотаций из бюджета муниципального образования на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области, основанной на объективных критериях оценки бюджетной обеспеченности и налогового потенциала муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области.

Несмотря на определенные успехи, достигнутые в сфере межбюджетных отношений, на сегодняшний день имеется ряд актуальных проблем, решение которых напрямую влияет на качественное управление муниципальными финансами. Это в первую очередь:

- значительная дифференциация бюджетной обеспеченности между бюджетами муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области;

- дефицитность бюджетов муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области;

- значительное количество высокодотационных муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области;

- риски возникновения просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области.
Ситуация в области межбюджетных отношений в настоящее время характеризуется следующим образом. 
Основными формами дотаций являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области, которые обеспечивают финансовыми ресурсами бюджеты муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области в объемах, гарантирующих минимальную потребность в средствах на выплату заработной платы, оплату коммунальных услуг, иных расходов.
В случае возникновения рисков неисполнения расходных обязательств и разбалансированности бюджетов муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области оказывается финансовая помощь в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности их бюджетов.
Неравномерность распределения налоговой базы по муниципальным образованиям Кардымовского района Смоленской области и существенные различия в потребности на осуществление расходных обязательств по финансированию бюджетной сети обуславливают существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области.

Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов бюджетной системы, а также сокращение разрыва в уровнях бюджетных возможностей являются обязательными условиями, необходимыми для решения поставленных задач.
Данная ситуация требует определенных действий органов местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области по созданию равных финансовых возможностей для органов местного самоуправления по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения.

Размер финансовой помощи муниципальным образованиям Кардымовского района Смоленской области в виде «выравнивающих» трансфертов составил: в  2019 году – 29 549,3 тыс. рублей, в 2020 году – 29 578,6 тыс. рублей, в 2021 году – 26 795,2 тыс. рублей. 
В целях укрепления финансовой самостоятельности органов местного самоуправления, повышения эффективности финансовых взаимоотношений с муниципальными образованиями Кардымовского района Смоленской области необходимо продолжить работу по созданию условий для эффективного исполнения полномочий органов местного самоуправления.
Решение этой задачи обеспечивается путем проведения мониторинга соблюдения муниципальными образованиями Кардымовского района Смоленской области требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и оценки качества управления муниципальными финансами.

Основными проблемами в сфере реализации муниципальной программы, в том числе в случае затруднений с реализацией ее основных мероприятий, являются:
- повышение рисков несбалансированности бюджета муниципального образования и бюджетов поселений;
- возникновение просроченной кредиторской муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области;
- нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации;

- внесение изменений в нормативные правовые акты, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области.

Таким образом, предоставление межбюджетных трансфертов, а также проведение бюджетных реформ на всех уровнях бюджетной системы являются неотъемлемой частью муниципальной политики.
Раздел 2. Сведения  о региональных проектах.

Финансирование по региональным проектам не предусмотрено.

Раздел 3. Сведения о ведомственных проектах.
Финансирование по ведомственным проектам не предусмотрено.

Раздел 4. Паспорта комплексов процессных мероприятий.
ПАСПОРТ 

комплекса процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Кардымовского района Смоленской области»

Общие положения
	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий
	Начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области Толмачева Татьяна Петровна

	Связь с муниципальной программой
	муниципальная  программа «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» 


Показатели реализации комплекса процессных мероприятий
	№ п/п
	Наименование показателя реализации
	Единица измерения
	Базовое значение показателя реализации (2021
 год)
	Планируемое значение показателя реализации

	
	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. 
	Сокращение дифференциации муниципальных образований Кардымовского района   Смоленской области по уровню бюджетной обеспеченности 
	да/нет
	да
	да
	да
	да
	да

	2. 
	Доля просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области
	%
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3. 
	Доля расходов бюджетов муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области, формируемых в рамках муниципальных программ
	%
	98,1
	не менее 80,0
	не менее 80,0
	не менее 80,0
	не менее 80,0


ПАСПОРТ 

комплекса процессных мероприятий «Осуществление мер по оказанию финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Кардымовский район»  Смоленской области»

Общие положения
	Ответственный за выполнение комплекса процессных мероприятий
	Начальник Финансового управления Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области Толмачева Татьяна Петровна

	Связь с муниципальной программой
	муниципальная  программа «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» 


Показатели реализации комплекса процессных мероприятий
	№ п/п
	Наименование показателя реализации
	Единица измерения
	Базовое значение показателя реализации (2021
 год)
	Планируемое значение показателя реализации

	
	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. 
	Обеспечение  сбалансированности и устойчивости бюджетов, 
направленных на исполнение расходных обязательств муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области
	%
	не менее 100%
	не менее 100%
	не менее 100%
	не менее 100%
	не менее 100%


Раздел 5. Сведения о финансировании структурных элементов муниципальной программы.
	№ п/п
	Наименование
	Участник муниципальной программы
	Источник финансового обеспечения 
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период (тыс. рублей)

	
	
	
	
	Всего:
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	8

	
	1. Региональный проект

	
	Финансирование по региональным проектам не предусмотрено.

	
	2. Ведомственный проект

	
	Финансирование по  ведомственным проектам не предусмотрено.

	
	3. Комплекс процессных мероприятий «Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Кардымовского района Смоленской области»

	3.1.
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования в части, сформированной за счет субвенции из областного бюджета
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Областной бюджет
	3 624,2
	1 284,2
	1 228,7
	1 111,3
	0,0

	3.2.
	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального образования, сформированной за счет средств бюджета муниципального образования
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Районный бюджет
	91 363,8
	25 568,4
	22 410,8
	21 692,3
	21 692,3

	Итого по комплексу процессных мероприятий
	
	94 988,0
	26 852,6
	23 639,5
	22 803,6
	21 692,3

	
	4. Комплекс процессных мероприятий «Осуществление мер по оказанию финансовой помощи бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области»

	4.1.
	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований Кардымовского района Смоленской области
	Финансовое управление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	Районный бюджет
	2 500,0
	2 500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого по комплексу процессных мероприятий
	
	2 500,0
	2 500,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Всего по муниципальной программе
	Областной бюджет

Районный бюджет
	97 488,0
3 624,2

93 863,8
	29 352,6
1 284,2

28 068,4
	23 639,5
1 228,7

22 410,8
	22 803,6
1 111,3

21 692,3
	21 692,3
0,0

21 692,3


	Отп.: 1 экз – в дело

Исп. Толмачева Татьяна Петровна
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