Доклад 

о реализации районной Программы по противодействию коррупции в Кардымовском районе на 2009-2010 годы
Кардымовский район одним из первых среди муниципальных образований в Смоленской области начал работу в направлении предупреждения и профилактики коррупции.

В первую очередь были изучены и приняты к сведению:

- Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годах, одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 N 1789-р; 
- Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом Российской Федерации от 31.07.2008 N Пр-1568;

- Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

Согласно Концепции профилактика коррупции является серьезной задачей, способствующей повышению эффективности местного самоуправления, так как именно коррупция представляет собой реальную угрозу нормальному функционированию органам местного самоуправления, верховенству закона, демократии, правам человека. 

В Национальном плане противодействия коррупции настоятельной необходимостью признается разработка мер по противодействию коррупции в целях устранения ее коренных причин. 
Федеральным законом "О противодействии коррупции" установлены основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней. 

В результате изучения вышеуказанных документов пришло понимание о необходимости применения программно-целевого метода в реализации в районе антикоррупционной политики, который позволил бы обеспечить согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции. Так в Кардымовском районе  в начале 2009 года была разработана и принята Программа противодействия коррупции на 2009-2010 годы, которая включила в себя План мероприятий для реализации Программы.
В соответствии с этим планом за два года была проведена большая работа:

 1. Организационные меры по созданию механизмов реализации Программы
1.1. Созданы районные Комиссии: по противодействию коррупции, председателем которой я являюсь, и комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих муниципального образования и урегулированию конфликта интересов. Изначально эти две комиссии были объединены в одну, в 2010 году это уже две разные комиссии. 

Комиссия провела 8 заседаний, на которых рассмотрены вопросы подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов, утвержден график проведения служебных проверок соблюдения муниципальными служащими структурных подразделений Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области ограничений, установленных Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации». А также рассмотрены два вопроса о нарушении муниципальным служащим Кодекса этического поведения.

1.2. Была проведена аналитическая работа по определению должностных обязанностей муниципальных служащих, исполнение которых в большей мере подвержено риску коррупционных проявлений, а также функций и услуг, реализация которых связана с повышенным риском возникновения коррупции. На основании полученных результатов комиссией были направлены Главе муниципального образования предложения, в соответствии с которыми утвержден перечень должностных обязанностей муниципальных служащих, исполнение которых в большей мере подвержено риску коррупционных проявлений, а также утвержден Перечень муниципальных функций и услуг, реализация которых связана с повышенным риском возникновения коррупции.

1.3. На сайте муниципального образования «Кардымовский район» создана антикоррупционная интернет-страница.

1.4. Разработан Кодекс этического поведения муниципальных служащих муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, По представлению комиссии Кодекс был утвержден Решением Кардымовского районного Совета депутатов от  24.02.2009 № 8. С Кодексом ознакомлены все муниципальные служащие.

2. Противодействие коррупции при размещении муниципальных заказов
2.1. Разработана Методика проведения сопоставительного анализа закупочных и среднерыночных цен на закупаемые товары, работы, услуги при размещении муниципальных заказов, рассмотрена на заседании комиссии и утверждена постановлением Главы муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 17.07.2009 № 520. 

Сопоставительный анализ закупочных и среднерыночных цен проводится ежеквартально, согласовывается с председателем комиссии Дмитриевой И.А. и размещается на официальном сайте.

2.2. По предложению комиссии назначены лица, ответственные за привлечение к работе в Комиссии по размещению муниципального заказа представителей общественных организаций. 

2.3. В рамках программы обеспечена профессиональная переподготовка в сфере размещения заказов для муниципальных нужд 5-х членов комиссии по размещению муниципального заказа. На это направлено 44,5 тыс. рублей.

3. Противодействие коррупции в сфере распоряжения муниципальной собственностью
3.1. Организована процедура информирования граждан и предпринимателей через СМИ и интернет 

- о возможности заключения договоров аренды муниципального недвижимого имущества, свободных помещениях, земельных участках,

- о предстоящих торгах по продаже, представлению в аренду муниципального имущества и результатах проведенных торгов.

4. Экспертиза нормативных правовых актов и их проектов с целью выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции
4.1. По предложению комиссии назначены уполномоченные лица из числа юристов на проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов. 

Комиссией разработаны и утверждены Методические рекомендации по проведению экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области на коррупциогенность.

Кроме того, отдельные проекты нормативных правовых актов направляются в целях проведения такой экспертизы в прокуратуру района.

5. Контроль исполнения муниципальными служащими должностных     обязанностей, в наибольшей мере подверженных риску коррупционных     проявлений
5.1. По представлению комиссией своих предложений утвержден Порядок проведения служебных проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе; на заседании Комиссии по противодействию коррупции и по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области и урегулированию конфликта интересов утверждается График проведения проверок соблюдения муниципальными служащими ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, правильности и полноты представленных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; результаты проведенных проверок анализируются комиссией, по результатам анализа составляется аналитическая справка. 

6. Установление обратной связи с получателями услуг и обеспечение права граждан на доступ к информации о деятельности Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области и ее структурных подразделений  
6.1. В настоящее время законодательство предъявляет высокие требования к информированности населения о деятельности органов местного самоуправления. 

Проведена и ведется большая работа по обеспечению доступа граждан и организаций к информации о деятельности Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области и ее структурных подразделений.  Решениями Кардымовского районного Совета депутатов утверждены Положение о предоставлении информации о деятельности органов и должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, Порядок утверждения перечней информации о деятельности органов и должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, утверждены вышеуказанные перечни.

6.2. Разработан и утвержден  Порядок рассмотрения обращений граждан о проявлениях коррупции в деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области. 

Кроме того, организован телефон доверия и обратная связь на официальном сайте муниципального образования для приема обращений граждан о проявлениях коррупции. Номер телефона и адрес сайта опубликованы в Кардымовской районной газете «Знамя труда» и размещены как на официальном сайте муниципального образования, так и на информационных стендах.

7. Формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции

7.1. По представлении комиссии утвержден порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения к коррупционных правонарушений муниципального служащего Администрации МО «Кардымовский район» и ее структурных подразделений. 

7.2. Разработана Памятка муниципальному служащему об уголовной, административной, гражданско-правовой и дисциплинарной ответственности за коррупционные правонарушения, предусмотренной федеральным и областным законодательством, а также Уголовным кодексом Российской Федерации. 

С Памяткой ознакомлены все муниципальные служащие Администрации муниципального образования и ее структурных подразделений под роспись, экземпляр Памятки имеется у каждого муниципального служащего.

7.3. При разработке должностных регламентов муниципальных служащих  внесены пункты, в которых конкретизированы права, обязанности и личная ответственность муниципального служащего за нарушение служебной этики, включая коррупционные действия.

7.4. Кроме того, на тему профилактики коррупции проводились семинары-совещания с главами городского и сельских поселений района. 

Во время встреч с населением района освещались вопросы профилактики и принимаемых мер по недопущению коррупции в органах местного самоуправления.
В конце 2010 года проведена работа по разработке долгосрочной районной целевой Программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области» на 2011-2012 годы (далее – Программа), которая утверждена постановлением Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 10.12.2010 № 0652.
Новые направления в этой программе:

 - Реализация мер по противодействию коррупции, направленных на поддержку малого и среднего предпринимательства, в частности: проведение встреч с представителями малого и среднего предпринимательства по вопросам защиты их прав и законных интересов, оказание правовой и информационной поддержки по вопросам противодействия коррупции общественным объединениям 

В рамках новой Программы на территории Кардымовского района в марте 2011 года организован и проведен социологический опрос населения, результаты которого размены на сайте Кардымовского района. Деятельность органов местного самоуправления Кардымовского района получила достаточно благоприятную оценку. Считаю это результатом нашей большой работы, проведенной в районе по профилактике коррупции.
Председатель Комиссии по противодействию коррупции 

в муниципальном образовании «Кардымовский район» 

Смоленской области                                                                          И. Дмитриева
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